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ig 要 : [目的 /意义 ] 探 讨 推动 欧洲 开放 科学 进程 的 动因 和 主要 实践 ,找到 其 发 展 的 内 在 逻辑 推进 体 系 和 实践 路 径 , 为 我 


国 开 放 科 学 的 发 展 和 实践 提供 决策 参考 。 


[方法 /过 程 ] 通 过 网 欧盟 从 2006 年 推进 开放 获取 ,到 近 
年 来 的 开放 科学 实践 ,总 结 其 推动 开放 科学 发 展 的 理念 与 实践 。[ 结果 /结论 ] 欧 


欧洲 开放 科学 发 展 有 完善 的 政策 体 


系 与 务实 的 实践 路 径 ,我 国 可 结合 国情 ,择优 借鉴 其 发 展 经 验 ， 
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在 数字 技术 .科学 全 球 化 的 推动 下 ,开放 科学 已 经 
成 湖 当 前 国际 科学 研究 和 科学 组 织 范式 转型 的 新 趋势 
HOUR. 开放 科学 的 核心 实践 囊括 了 整个 科研 周期 
胸 5 生 的 数据 文献 及 参与 者 ,从 研究 成 果 的 开放 获取 
到 研 完 数据 的 开放 ,再 到 科研 过 程 全 谱 段 产 出 的 开放 ， 
称 浊 方法 .软件 和 工作 流 等 科学 过 程 的 全 方位 透明 开 
放 5 了 及 之 后 相应 的 科学 传播 和 评估 方式 发 生 的 转 
开放 评审 和 开放 科学 计量 ,和 扩散 到 普通 民众 ， 
支撑 公民 科学 的 开放 协作 。 在 开放 科学 背景 下 ,科学 
研究 过 程 更 加 开放 化 3 透明 化 、 网 络 化 .协作 化 和 更 具 
可 地 复 性 ,加 速 了 科学 传播 效率 的 提升 和 科学 知识 的 
转移 转化 。 

在 此 背景 下 ,国际 上 对 开放 科学 的 推进 如 火 如 茶 ， 
在 推动 科研 论文 和 科研 数据 开放 获取 方面 取得 了 巨大 
进展 ,开放 获取 论文 数量 迅速 增长 ” ,科学 数据 资源 日 
益 丰 富 叫 ,围绕 科研 数据 开放 的 政策 与 数据 重用 机 
制 中 日 益 完善 ,数据 出 版 期 刊 与 数据 共享 平台 "不 断 
涌现 。 一 些 国家 更 是 直接 制定 了 开放 科学 国家 计划 ， 
如 ,荷兰 中 和 法 国 " 于 2017 年 和 2018 年 相继 推出 开 
放 科学 国家 计划 ,重点 从 科学 出 版 物 的 开放 获取 .促进 


主要 基金 组 织 都 制定 和 发 布 了 明确 的 支持 开放 科学 和 
开放 获取 的 政策 。 

我 国 对 开放 科学 的 研究 ,总 体 处 于 引入 国际 先进 
经 验 的 状态 ,相关 政策 及 推进 行动 比较 零散 , 尚 无 系统 
的 发 展 体系 与 路 径 。 国 家 和 科研 资助 机 构 零 散 出 台 了 
一 些 促进 开放 科学 发 展 的 举措 ,但 基本 都 是 引导 性 指 
导 方 针 , 而 且 不 成 体系 ,对 开放 科学 的 推动 作用 不 显 
著 。 如 2018 43 月 国务 院 办 公 厅 出 台 的 关于 《科学 数 
据 管理 办 法 》 ,2018 年 12 月 中 国 国家 自然 科学 基金 
委 、 国 家 科技 图 书 文献 中 心 和 中 科 院 文献 情报 中 心 发 
布 支 持 欧 洲 发 起 的 开放 获取 S 计划 的 立场 声明 ,会 尽 
快 采 取 各 种 灵活 、 包 容 的 措施 实现 公共 资金 资助 的 研 
究 结 果 发 表 后 立即 开放 获取 '" 。 国 内 学 术 界 对 开放 科 
学 的 跟 进 多 集中 于 对 开放 科学 运动 起 源 、 驱 动因 素 ,发 
展 优势 及 障碍 的 辨析 "”” ,和 对 国外 某 一 方面 先进 经 
验 的 介绍 ,如 开放 获取 的 政策 措施 .制度 .基础 设施 规 
划 等 ”-" ,并 未 对 国家 推动 开放 科学 发 展 的 体系 与 路 

径 进行 深入 分 析 。 本 文 在 此 基础 上 将 探讨 推动 欧洲 开 
放 科 学 进程 的 动因 和 主要 实践 ,将 研究 对 象 从 单一 实 
成 经 验 扩大 到 有 政策 引导 的 有 内 在 逻辑 的 系列 行为 ， 


研究 数据 的 最 佳 使 用 和 再 利用 、 调 整 评 价 和 奖励 制度 
三 个 方面 来 推动 向 开放 科学 体系 的 过 渡 。 德 国 和 英国 


以 期 找到 欧洲 开放 科学 发 展 的 内 在 驱动 力 , 为 我 国 开 
放 科学 的 发 展 和 实践 提供 决策 参考 。 
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欧洲 作为 世界 第 三 大 经 济 体 和 科研 重地 ,全 面 加 
快 推进 开放 科学 体系 建设 ,将 发 展开 放 科 学 作为 新 一 
轮 科技 竞争 制高点 。 欧 洲 对 开放 科学 的 推进 是 全 方位 
的 、 系 统 的 和 全 面 的 。 在 战略 上 ,欧盟 总 体 达 成 开放 科 
学 战略 共识 ,陆续 出 台 了 区 域 性 及 国家 性 的 开放 科学 
发 展 计划 和 政策 ;在 行动 上 ,加 速 推 进 开放 科学 从 计划 
走向 落实 ,积极 推动 建立 向 开放 科学 体系 转变 的 科学 
规范 、 评 价 体 系 和 科学 文化 ,持续 加 强 支持 开放 科学 的 
基础 设施 环境 建设 ,为 开放 科学 实践 提供 强力 支撑 和 
保障 。 


1 欧洲 开放 科学 发 展 进程 


1.1 欧洲 开放 科学 发 展 的 动因 

本 网 洲 开放 科学 发 展 的 核心 动因 是 充分 利用 数据 驱 
动 的 科学 ,促进 知识 的 自由 流动 ,确保 欧洲 在 战略 领域 
此 扎 全 球 领导 地 位 。 其 理念 的 形成 可 追溯 到 2006 年 
路 闪 体 资助 的 欧洲 科学 出 版 物 市 场 的 研究 ,该 研究 认 
涯 一 播 和 获取 研究 成 果 是 欧洲 研究 区 ( European. Re- 
seasph Area,ERA) 发 展 的 支柱 ”。2016 年 欧盟 理事 会 
握 玛 “向 开放 科学 系统 过 渡 "” ,成 为 欧洲 开放 科学 发 
由 的 标志 性 事件 。 欧 洲 开 放 科学 的 发 民有 很 深 的 现实 
背 吉 和 内 在 原因 。 从 现实 背景 来 说 ,近年 来 欧洲 经 济 
发 良 乏 力 ,增加 科研 ` 创 新 投入 是 解决 经 济 发 展 困境 ， 
提 关 就 业 和 促进 经 济 增长 的 一 种 手段 。 从 促进 科学 发 
臣 狗 作用 来 讲 , 开 放 科 学 过 程 更 透明 .高效 .可 验证 ,能 
够 新 速 知识 生产 ,扩大 研究 成 果 再 利用 ,促进 科学 研究 
发 蜂 。 从 经 济 方面 来 讲 , 开 放 科学 有 助 于 加 速 科 技 创 
新 6 蕉 动 经 济 增长 。 据 估算 ,到 2020 年 ,庞大 的 开放 科 
研 数 据 将 使 欧盟 28 国 GDP 增加 1.990 ” 。 从 社会 角 
度 来 说 ,一 方面 ,科学 界 以 外 的 公众 有 权利 看 到 他 们 投 
资 的 研究 结果 ,更 好 地 体现 投资 价值 ; 另 一 方面 ,社会 
组 织 教师 .医疗 专业 人 员 .公民 等 都 可 以 通过 轻松 的 
获取 科学 研究 信息 受益 ,以 更 好 地 促进 社会 各 层面 的 
发 展 。 

总 体 来 说 ,欧洲 推进 开放 科学 发 展 ,一 是 使 知识 在 
欧洲 研究 区 内 开放 获取 ,避免 重复 研究 造成 浪费 和 无 
意义 的 消耗 ;二 是 使 知识 自由 流动 .可 持续 、 易 获取 、 再 
利用 ,从 而 为 欧洲 经 济 增长 做 出 贡献 ,更 好 地 应 对 数字 
时 代 新 挑战 ;三 是 加 快 创新 和 知识 发 现 ,将 科学 发 展 与 
创新 ,经 济 增长 结合 起 来 ,将 开放 创新 与 开放 科学 结合 
起 来 ,在 开放 的 科学 .创新 范式 中 寻求 发 展 。 

1.2 ”欧洲 开放 科学 的 发 展 进程 
总 体 来 看 ,欧洲 开放 科学 发 展 进程 可 以 分 为 两 个 


阶段 : 

(1) 认 识 知识 自由 流通 对 创新 及 经 济 增长 的 积极 
作用 ,推动 开放 获取 发 展 的 阶段 (2006 -2014)。 最 大 
限度 地 实现 科学 出 版 物 和 数据 的 开放 获取 是 开放 科学 
的 重要 基础 和 早期 阶段 ,这 一 阶段 推动 了 开放 科学 理 
念 及 实践 的 深化 。 第 一 ,在 全 球 推动 开放 获取 运动 的 
背景 下 ,为 评估 欧洲 科学 出 版 市 场 的 演变 ,讨论 欧洲 层 
面 可 采取 的 改善 科学 出 版 物 获取 的 措施 ,2006 年 欧盟 
发 布 了 《欧洲 科学 出 版 市 场 经 济 和 技术 演变 研究 》 报 
告 '” ,指出 传播 和 获取 研究 成 果 是 欧洲 研究 区 发 展 的 
支柱 ,欧盟 应 提出 改进 开放 获取 的 政策 建议 。 第 二 , 随 
后 ,欧盟 “第 七 研究 与 创新 框架 计划 ”(7th Research and 
Innovation Framework Programme ,FP7 ) 于 2008 年 8 H F 
放 7 个 领域 科研 成 果 作为 开放 存 取 试点 ,要 求 在 这 些 
领域 获得 资助 的 项 目 所 产生 的 已 发 表 的 论文 或 已 经 通 
过 同行 评审 的 论文 的 最 终 稿 存 人 在 线 知 识 库 ,并 尽 最 
大 努力 确保 这 些 文章 的 开放 获取 ” 。 第 三 ,欧盟 委员 
会 2010 年 提出 引领 欧洲 未 来 十 年 发 展 的 “欧洲 2020 
智能 .可 持续 和 包容 性 增长 战略 ”， 欧 洲 数 字 议 程 ” 和 
“创新 联盟 计划 ”是 其 中 两 大 旗舰 计划 。“ 欧洲 数字 议 
fe" 是 在 数字 经 济 快 速 发 展 的 背景 下 提出 的 覆盖 欧盟 
各 公共 机 构 生 产 收集 和 购买 的 全 部 信息 的 开放 数据 
政策 ,并 于 随后 采用 一 揽 子 开放 数据 方案 ,提出 将 
科学 出 版 物 开放 获取 试点 扩展 至 整个 “地平 线 2020” 
( Horizon2020 , H2020 ) 计划 的 所 有 领域 ,并 提出 开放 获 
取 研 究 数 据 的 要 求 ”。“ 创 新 联盟 计划 ”承诺 将 使 出 
版 物 公 开 获 取 成 为 欧盟 研究 框架 计划 资助 项 目的 一 般 
原则 i。 第 四 ,在 欧洲 数字 议程 和 创新 联盟 战略 的 基 
础 上 ,欧盟 2012 年 提出 一 整套 获取 科学 信息 的 建议 ， 
指出 成 员 国 .研究 资助 机 构 \ 研 究 人 员 、 出 版 商 \ 大 学 及 
图 书馆 、 创 新 产业 和 整个 社会 需要 共同 努力 ,建立 适应 
数字 时 代 的 欧洲 科学 信息 系统 ,以 便 实现 欧盟 的 “第 五 
自由 ”一 一 知识 的 自由 流通 。 第 五 ,此 后 接力 的 欧 
洲 最 大 的 研究 和 创新 计划 “地 平 线 2020” 本 着 欧盟 推 
动 国际 研究 与 创新 合作 战略 的 精神 ,逐步 将 免费 开放 
受 资 助 项 目 研究 成 果 发 展 为 强制 性 原则 ,将 开放 数据 
发 展 为 默认 选项 ” 。 

(2) 推动 形成 全 面 开 放 科 学 体系 的 发 展 阶段 
(2015 年 之 后 ) 。 欧 盟 认 定 开放 科学 可 使 科学 更 高 效 、 
更 透明 ,可 加 强 科学 与 社会 之 间 的 联系 ,开始 全 面 推进 
科学 研究 和 创新 向 开放 和 民主 化 转型 。 欧 洲 推进 开放 
科学 发 展 的 体系 包括 三 个 方面 的 核心 内 容 : 中 科学 出 
版 物 的 开放 获取 和 研究 数据 的 最 佳 使 用 和 再 利用 ; 
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@ 建 设 配 套 的 开放 科学 基础 设施 ;@ 建 立 配套 的 评估 、 
奖励 制度 和 激励 机 制 ,激励 研究 人 员 进行 开放 科学 实 
践 ,使 其 与 开放 科学 目标 保持 一 致 。 其 中 开放 获取 科 
学 出 版 物 和 开放 研究 数据 是 核心 ,开放 科学 基础 设施 
是 关键 要 素 ,配套 的 评估 、 奖 励 制度 和 激励 机 制 是 保 
障 。 开 放 科学 其 他 方面 ,比如 开放 教育 等 ,由 于 欧洲 现 
阶段 未 将 其 作为 发 展 重点 ,本 文 未 详细 说 明 。 

欧洲 开放 科学 的 内 涵 、 重 要 性 及 战略 地 位 在 2015 
-2016 年 被 反复 论证 ,是 欧洲 开放 科学 体系 建设 和 发 
展 的 关键 年 份 。 第 一 ,欧盟 委员 会 从 “地 平 线 2020” 
2014 -2015 年 工作 计划 “科学 与 社会 .科学 为 社会 服 
务 " 开始 布局 “开放 获取 "到 “开放 科学 "的 进程 ,将 
科学 发 展 与 社会 责任 .具体 创新 和 经 济 增长 潜力 联系 
超 来 ,把 开放 科学 要 素 纳入 负责 任 的 研究 和 创新 政策 
的 制定 。 第 二 ,2015 年 欧盟 委员 会 为 研究 和 创新 政策 
设 宰 了 三 个 目标 :开放 创新 .开放 科学 和 向 世界 开放 ， 
说 莉 通 过 促进 欧洲 研究 和 创新 体系 的 开放 ,实现 通过 
金 环 合 作 创造 知识 的 目标 ”” ,该 目标 于 2016 年 发 展 
开放 创新 开放 科学 ,向 世界 开放 一 一 欧洲 愿景 "， 
为 欧洲 科学 格局 的 战略 目标 。 第 三 ,荷兰 在 担 
E 网 盟 轮 值 主 席 国 期 间 , 将 开放 科学 作为 主要 优先 事 
项 妃 一 ,并 提出 了 《阿姆斯特丹 开放 科学 行动 计划 》， 
措 跨 欧洲 需要 加 快 向 开放 科学 转型 的 速度 ,每 个 成 员 
Eg tb d ae E ST CREE ERIT 。 这 一 行动 计划 直 
PERKIN E 23 ET. CIE FEAR REWE) 的 
决议 ,委员 会 .成 员 国 和 利益 相关 方 就 推动 开放 科学 达 
成 也 协议 ,正式 开启 欧洲 向 开放 科学 系统 的 转型 之 路 。 
次 汉 指 出 ,应 尽 可 能 适当 地 消除 获取 公共 资助 研究 结 
果 方 面 不 必要 的 法 律 ,组织 和 财务 障碍 ,以 便 实现 最 佳 
知识 共享 ;到 2020 年 应 实现 所 有 公共 资助 科学 出 版 物 
完全 开放 获取 ,制定 有 针对 性 的 行动 计划 确保 研究 基 
础 设施 长 期 可 持续 。 第 四 ,欧盟 委员 会 于 2018 年 4 月 
发 布 (关于 获取 和 保存 科学 信息 的 修正 建议 ) ,对 向 开 
放 科 学 过 渡 的 欧盟 成 员 国 表示 政治 支持 ,建议 成 员 
不 仅 要 监督 而 且 要 在 国家 行动 计划 中 制定 和 实施 明确 
的 OA 政策”。 


2 欧洲 推进 开放 科学 发 展 的 主要 举措 
欧洲 推进 开放 科学 的 主要 举措 体现 在 战略 和 实践 
两 个 层面 :战略 层面 ,欧盟 将 开放 科学 发 展 纳 入 欧洲 研 
究 区 (European Research Area, ERA ) 战 略 、 数 字 单 一 市 
场 (Digital Single Market, DSM ) 战略 “开放 创新 、 开 放 
科学 .向 世界 开放 ”战略 等 欧洲 发 展 大 政 方针 的 范畴 ; 


实践 层面 ,欧盟 为 开放 科学 的 发 展 提供 了 政策 平台 , 监 
测 .报告 .培训 等 支持 服务 和 辅助 措施 。 
2.1 欧洲 推动 开放 科学 发 展 的 战略 
2.1.1 开放 科学 作为 欧洲 研究 区 战略 优先 发 展 事项 

欧洲 研究 区 (ERA ) 战略 是 促进 经 济 增长 .跨国 合 
VE 创造 就业 机 会 .使 科学 知识 最 佳 流通 、 获 取 和 转移 
的 战略 ,其 政策 有 助 于 资源 的 高 效 利用 ,提高 研究 投资 
回报 。ERA 政策 文件 (加强 欧洲 研究 区 伙伴 关系 , 促 
进 科学 卓越 和 经 济 增长 >》” 明确 指出 科学 知识 的 最 佳 
流通 和 转移 对 ERA ERER ,应 为 研究 人 员 和 私营 部 
门 提供 公共 资助 的 知识 ,以 增强 其 知识 基础 ,缩小 区 域 
差异 。 文 件 将 "科学 知识 交流 、 获 取 和 转化 的 最 优化 ” 
确立 为 ERA 五 项 优先 发 展 事项 之 一 。 该 优先 发 展 事 
项 在 2015 - 2020 年 ERA 发 展 路 线 图 ”中 发 展 为 “ 实 
现 科 学 知识 的 更 好 交流 和 转移 :为 促进 科学 成 果 的 开 
发 利用 在 国家 层面 全 面 实施 知识 转移 政策 ,保证 开放 
科学 环境 下 出 版 物 与 数据 的 开放 获取 ”。 开 放 获 取 可 
促进 ERA 高效 发 展 , 反 过 来 ERA 通过 优先 发 展开 放 
获取 促进 其 向 开放 科学 的 转变 。 
2.1.2 开放 科学 作为 驱动 欧洲 数字 单一 市 场 发 展 的 
战略 行 3 

数字 单一 市 场 (DSM) 是 指 企业 和 个 人 在 公平 竞争 
的 条 件 下 可 以 访问 和 开展 在 线 活动 的 区 域 ,高 度 保障 
消费 者 利益 。 欧 盟 委员 会 在 2015 年 5 月 关于 《欧洲 数 
字 单 一 市 场 战 略 》 > 的 报告 中 强调 科学 和 研究 对 促进 
创新 的 重要 性 ,数据 传播 作为 催化 剂 对 经 济 增长 .创新 
特别 是 对 中 小 型 企业 (初创 企业 ) 和 整个 社会 的 重要 
性 。 目 前 数字 单一 市 场 的 特征 是 高 水 平 的 研究 和 创 
新 ,开放 科学 成 为 驱动 其 发 展 的 重要 因素 。 在 对 数字 
单一 市 场 战略 的 中 期 审查 中 ,欧盟 委员 会 提出 推进 欧 
洲 开 放 科学 云 建 设 ,进一步 改善 “公共 及 公共 资助 数据 
的 可 访问 性 及 再 利用 性 ”的 战略 目标 ,成 员 国 给 开放 科 
学 发 展 提供 战略 和 政治 支持 。 欧 洲 议会 《 迈 向 数字 单 
一 市 场 》 报 告 呼吁 欧盟 委员 会 与 所 有 相关 利益 依 关 方 
合作 制定 行动 计划 ,以 便 在 2016 年 底 前 建立 欧洲 开放 
科学 云 ” 。 
2.1.3 开放 科学 作为 未 来 欧洲 研究 和 创新 战略 的 核 
心目 标 之 一 

开放 科学 是 欧盟 研究 和 创新 政策 的 三 个 目标 之 
一 ,是 开放 创新 的 核心 组 成 部 分 。 将 科学 与 创新 联系 
在 一 起 ,使 利益 相关 者 能 够 以 新 的 形式 互动 ,实现 共同 
创造 。 开 放 创 新 涉及 更 广泛 的 参与 者 ,知识 更 自由 地 
流通 ,以 创造 更 强大 的 市 场 文化 及 共同 的 社会 和 经 济 
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价值 。 开 放 科学 和 开放 创新 的 重点 既 可 以 放 在 研究 成 
果 的 成 功 商业 化 上 ,也 可 以 放 在 公共 产品 如 信息 共享 
对 企业 和 社会 的 利益 上 。 开 放 创 新 、 开 放 科 学 、 向 世界 
开放 战略 的 提出 将 有 助 于 更 大 程度 的 研究 诚信 、 开 放 
性 .包容 性 和 网 络 协作 ,并 将 影响 科学 质量 ,使 科学 更 
高 效 、 更 可 靠 和 更 能 应 对 时 代 挑 战 ,促进 共同 创造 和 开 
放 创 新 。 
2.2 欧洲 推动 开放 科学 发 展 的 实践 
2.2.1 全 力 推动 开放 获取 

欧盟 委员 会 关于 开放 获取 的 发 展 目标 是 尽 可 能 地 
扩大 公共 资助 科学 研究 的 影响 ,发 展 透明 .有 竞争 力 的 
学 术 交 流 市 场 。 欧 盟 给 开放 获取 发 展 提供 了 不 断 扩 展 
深化 的 政策 支持 ,从 通用 、 简 要 的 原则 过 渡 到 明确 而 有 具 
体 的 实施 准则 ,其 中 部 分 内 容 在 推动 开放 科学 发 展 政 


获 职 试点 ,并 于 2009 年 创建 泛 欧 信息 系统 OpenAIRE 
提 侧 发 现 . 存 储 、 链 接 和 分 析 所 有 学 科研 究 成 果 的 服 
实现 欧盟 关于 促进 科学 和 研究 的 方针 政策 。 地 
H ,2016 年 开始 开放 获取 出 版 物 已 
她 一 项 强制 性 义务 ,2017 年 又 将 灵活 的 开放 研究 数 
2 À A ( Open Research Data Pilot, ORD) FX * 默认 开放 、 
AES Sep] " HEUS RERA FRIR. 
针对 欧洲 理事 会 2016 年 提出 的 2020 年 实现 所 有 
同 答 评 审 出 版 物 默认 立即 开放 获取 的 战略 目标 ,欧盟 
-3 浙 面 减少 对 出 版 商 的 依赖 ,建立 自己 的 开放 研究 出 
MEA (the Open Research Europe Publishing Platform, 
ORE) 7, ORE 给 地 平 线 2020 资助 的 同行 评审 文章 
和 策 合 条 件 的 预 印 本 文章 提供 快速 OA 出 版 渠道 ,为 
受 资助 者 提供 可 选 的 ,免费 和 快速 的 金色 和 绿色 开放 
获取 之 外 的 第 三 条 路 ; 另 一 方面 向 透明 有 竞争 力 的 欧 
洲 出 版 市 场 转换 。 由 于 开放 获取 进展 缓慢 ,欧盟 于 
2018 年 9 月 发 布 激进 的 开放 获取 S 计划 ,表明 部 分 欧 
洲 资助 者 到 2020 年 将 只 为 完全 开放 获取 出 版 物 提供 
资金 资助 中 。S 计划 希望 通过 建立 强大 的 研究 资助 者 
联盟 来 加 速 向 OA 过 渡 ,0A2020 倡议 建议 所 有 学 术 出 
版 的 利益 相关 方 共同 合作 改变 现 有 出 版 体系 ,用 新 型 
出 版 模式 替代 订阅 出 版 模式 ,确保 出 版 成 本 透明 度 和 
经 济 可 持续 性 。 为 配合 0A2020 ,欧洲 几 个 国家 (如 德 
E 法国. 瑞 典 ) 的 大 学 和 图 书馆 正 与 大 型 出 版 社 谈判 ， 
希望 达成 新 的 许可 协议 .改善 期 刊 定价 现状 ,减轻 机 构 
负担 。 
2.2.2 建设 开放 科学 基础 设施 

欧盟 委员 会 关于 开放 数据 和 知识 流通 的 目标 需要 


可 持续 的 电子 基础 设施 保障 。 电 子 基 础 设施 为 数据 保 
存 和 再 利用 提供 服务 ,是 数据 驱动 型 社会 研究 和 创新 
的 关键 要 素 。 欧 洲 成 立 研究 基础 设施 战略 论坛 (ES- 
FRI) 、 欧 洲 电子 基础 设施 反馈 小 组 (e-IRG ) 支持 研究 
基础 设施 政策 制定 ,为 欧洲 电子 基础 设施 发 展 提供 指 
导 。 目 前 已 经 建立 的 电子 基础 设施 有 GEANT, EGI, 
PRACE EUDAT ,IDGF „OpenAIRE 和 LIBER 等 ,但 是 基 
础 设施 之 间 互 联 不 够 ,各 自负 责 特定 的 领域 ,研究 人 员 
需 在 不 同 的 设施 之 间 切 换 , 知 识 获取 碎片 化 现象 严重 。 

欧盟 委员 会 在 4 欧洲 云 计 划一 一 在 欧洲 建立 竞争 
性 数据 和 知识 经 济 》 中 提出 将 欧洲 开放 科学 云 (Euro- 
pean Open Science Cloud ,EOSC ) 发 展 为 存储 、 共享 和 开 
放 \ 互 联 的 可 信 环 境 , 在 成 员 国 之 间 、 欧 洲 层面 和 国际 
上 实现 服务 一 体 化 ,加 速 向 数字 单一 市 场 过 渡 。EOSC 
将 汇集 现 有 和 新 兴 的 数据 基础 架构 ,为 所 有 欧洲 研究 
人 员 存储 、 管 理 . 分 析 和 重用 数据 创建 一 个 值得 信赖 的 
虚拟 环境 ,使 其 从 数据 驱动 的 科学 中 获 益 。 数 据 提 供 
者 可 受益 于 数据 标注 .存储 ,管理 和 在 受信 任 存储 库 上 
的 长 期 保存 服务 ,数据 用 户 将 有 权 发 现 , 访 问 .重用 、 合 
并 和 分 析 研 究 数 据 。 建 设 EOSC 是 欧洲 向 开放 科学 过 
渡 并 充分 利用 数据 驱动 科学 的 关键 一 步 ,总 体 而 言 ， 
EOSC 将 :中 加 强 开放 科学 现 有 研究 基础 设施 的 有 效 互 
联 ;@ 实 现 跨 学 科 和 泛 欧 研究 数据 的 访问 `. 共 享 和 再 利 
日;@) 在 安全 的 虚拟 环境 中 实现 数据 密集 型 研究 ,确保 
研究 人 员 从 数据 驱动 的 科学 中 获 益 。 
2.2.3 ”激励 研究 人 员 进 行 开放 科学 实践 

《阿姆斯特丹 开放 科学 行动 计划 》 和 许多 文件 都 
明确 地 指出 配套 的 奖励 措施 和 评估 系统 是 向 开放 科学 
过 渡 的 重要 条 件 。 只 要 期 刊 排名 和 期 刊 影响 因子 仍然 
是 判断 学 术 质 量 的 主要 标准 , 仅 开 放 产 出 和 开放 基础 
设施 对 研究 人 员 的 影响 有 限 。 将 开放 实践 与 绩效 评 佑 
联系 起 来 ,改进 当前 的 科学 评价 指标 ,以 激励 研究 人 员 
通过 开放 获取 发 布 文章 和 数据 ,使 研究 人 员 及 公民 更 
充分 地 参与 开放 科学 过 程 。 欧 盟 范围 内 多 个 组 织 出 台 
了 一 系列 政策 措施 激励 研究 人 员 的 开放 行为 ,如 转型 
中 的 科学 组 织 于 2014 年 提出 发 展 新 的 科研 绩效 评价 
指标 ”,2017 年 开放 科学 奖励 工作 组 发 布 科研 任职 评 
价 报告 ,建议 在 职业 评估 中 充分 认可 开放 科学 实践 的 
价值 ” 。 

欧盟 一 直 在 探索 新 的 评价 指标 、 激 励 机 制 。2015 
年 ,欧盟 委员 会 研究 和 创新 总 局 成 立 替 代 计 量 和 欧洲 
开放 科学 工作 组 ,目前 工作 组 正在 制定 开放 科学 指标 ， 
指标 将 于 开放 科学 政策 平台 进行 讨论 ,并 将 产生 《 布 加 
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勒 斯 特 宰 言 》( Bucharest Declaration ) "" ,以 补充 《 旧 金 
山 研 究 评估 宣言 》(San Francisco Declaration on Re- 
search Assessment, DORA ) 。OpenAIRE th iM id tE AE y 
一 代 指 标 来 丰富 研究 和 职业 评估 系统 ,将 科学 软件 的 
发 表 和 数据 链接 到 学 术 记 录 作 为 学 术 认 可 的 一 部 分 ， 
为 开放 性 评估 提供 参考 。 
2.2.4 开放 科学 政策 平台 支持 

开放 科学 政策 平台 (open science policy platform, 
OSPP) 成 立 于 2016 年 ,是 为 欧洲 开放 科学 发 展 提供 建 
议 的 高 级 别 咨询 小 组 ,作为 一 个 动态 的 利益 相关 者 驱 


动 的 机 制 , 利 用 专家 组 、 外 部 专业 知识 ,就 如 何 进一步 
发 展 和 实施 开放 科学 政策 向 委员 会 提供 咨询 意见 : 
QD 支持 政策 制定 :帮助 确定 需要 解决 的 问题 ,并 就 所 需 
的 政策 行动 提出 建议 ; 己 支持 政策 实施 :审查 最 佳 做 
法 ,制定 政策 指导 方针 并 促进 利益 侯 关 方 的 采纳 。 
2018 年 欧盟 委员 会 公布 了 政策 平台 结合 欧洲 开放 科 
学 议程 及 《阿姆斯特丹 开放 科学 行动 计划 》 确 定 的 欧 
洲 开 放 科 学 八 项 优先 发 展 事 项 。 平 台 框 架 结 构 及 优先 
发 展 事项 如 图 1 所 示 : 


ERA 及 参与 者 的 框架 条 件 | GERE | 开放 科学 议程 
欧洲 研究 人 员 完 章 OA 出 版 模式 
科研 诚信 行为 准则 FAIR 开放 数据 
研究 基础 设施 使 许可 MSN 提交 建议 I^ 开放 科学 云 

提供 大 ep 
Y - Ee SES 策 平台 SA 量 
> DSM 及 数据 的 框架 条 件 O= b ARAT 奖励 & 职业 发 展 
i d 版 权 及 数据 挖 所 i 2] 教育 & 培训 
数据 保护 提供 意见 公民 科学 

CO 数据 自由 流动 利益 相关 者 的 广泛 投入 科研 诚信 
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e 。 提供 相关 报告 和 独立 专家 意见 
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er HOHE 
e OA 出 版 商业 模式 
CD FAIR 数据 


. 达 开 放 科学 政策 平台 将 根据 自 下 而 上 的 讨论 和 最 侍 
DER ,确保 各 利益 相关 者 都 参与 到 政策 的 筹备 hil 
定 宁 实施 中 ,并 就 必要 政策 行动 向 委员 会 提供 建议 ,可 
确保 开放 科学 发 挥 其 潜力 。 通过 利益 相关 方 的 参与 和 
以 外 据 为 基础 进行 政策 制定 ,可 以 加 强 科 学 与 社会 之 
间 的 联系 ,同时 保证 政策 的 透明 度 和 有 效 性 。 
2.2.5 开放 科学 发 展 监测 与 报告 措施 

各 利益 依 关 方 、 成 员 国 和 欧洲 联盟 委员 会 都 有 责 
任 在 各 自 社 群 中 采取 行动 积极 促进 开放 科学 ,并 定期 
和 公开 地 监测 和 报告 进展 情况 。 比 如 ,欧盟 要 求 开放 
科学 政策 平台 至 少 两 年 汇报 一 次 进展 情况 ;每 个 成 员 
国都 指定 有 国家 联络 点 (National Points of Reference， 
NPRs) 与 欧盟 委员 会 长 期 联系 ,并 汇报 国家 开放 获取 
进展 情况 。 此 外 ,还 有 针对 特定 领域 的 具体 评估 报告 。 

为 确保 所 有 政策 制定 基于 最 新 信息 及 现实 依据 ， 
欧洲 委员 会 委托 兰 德 公司 开发 了 开放 科学 监测 器 
( Open Science Monitor) , 以 确定 开放 科学 发 展 的 主要 
驱动 因素 .激励 因素 和 制约 因素 。 该 监测 器 收集 关于 
欧洲 和 全 球 伙伴 国家 开放 科学 发 展 的 相关 和 即时 指 
标 ,从 出 版 物 开放 获取 、 开 放 科研 数据 开放 学 术 交 流 


l 欧洲 开放 科学 政策 平台 框架 结构 


三 个 角度 ,以 图 表 形 式 直 观 展示 开放 科学 实践 的 进展 ， 
为 欧洲 开放 科学 政策 平台 政策 制定 者 和 利益 相关 者 
提供 数据 支持 。 
2.2.6 开放 科学 教育 培训 等 辅助 服务 

欧盟 成 员 国 大 学 、 相 关机 构 及 基础 服务 平台 等 都 
提供 有 关 开 放 科 学 方面 的 咨询 .培训 等 服务 ,通过 开展 
开放 科学 教育 .培训 工作 改善 研究 人 员 开 放 科 学 意识 ， 
帮助 其 学 习 如 何 开 放 研 究 过 程 及 研究 结果 。 欧 盟 委员 
会 在 FP7 和 地 平 线 2020 的 工作 方案 中 资助 FOSTER 
和 FOSTER plus 项 目 提供 培训 和 资源 ,提高 开放 科学 
实践 所 需 技能 “' 。OpenAIRE Advance 也 为 研究 人 员 、 
数据 从 业者 和 公众 科研 人 员 提 供 标准 化 的 开放 科学 技 
能 培训 “ 。 关 于 人 才 , 地 平 线 2020 的 2014 - 2017 年 
工作 方案 中 资助 了 EDISON 项 目 , 用 于 确定 课程 和 培 
训 标 准 , 以 满足 对 电子 基础 设施 和 数据 专业 人 员 的 需 
求 增长 ” 。2016 -2017 工作 方案 通过 培训 支持 电子 
基础 设施 提供 商 和 用 户 技能 发 展 以 及 支持 FAIR 数据 
管理 (如 OpenAIRE RDA Europe, FREYA) 来 解决 数据 
相关 技能 短缺 的 问题 。 这 种 系统 性 活动 培养 了 数据 共 
享 和 FAIR 数据 管理 的 文化 ,有 助 于 培养 开放 科学 运作 
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所 需 的 人 力 资源 。 
3 ”欧洲 开放 科学 的 实施 成 效 


3.1 开放 获取 参与 度 提高 

目前 欧洲 国家 之 间 有 关 开 放 获 取 的 政策 不 统一 ， 
不 同 的 成 员 国 和 利益 依 关 方 情况 不 同 ,需求 不 同 ,关于 
立即 开放 获取 的 合适 途径 尚未 达成 共识 。 欧 盟 委员 
会 .成 员 国 和 利益 相关 方 在 共同 评估 和 确定 如 何 制定 
平衡 的 计划 实现 2020 年 之 前 完全 开放 获取 的 任务 。 
2018 年 ,31 个 ERA 国家 制定 了 政策 和 /或 指导 方针 ， 
以 支持 开放 获取 出 版 物 .研究 数据 管理 或 开放 科学 ,其 
中 19 个 国家 在 这 三 个 领域 制定 了 法 律 措施 ,但 是 同时 
执法 也 有 很 大 差异 ,只 有 少数 ERA 国家 采取 措施 监测 
0 加 和 人 研究 数据 管理 ( Research Data Management , RDM) 
政策 的 发 展 及 其 影响 ""。 虽 然 向 开放 科学 的 过 渡 已 
经 秃 始 ,但 仍然 受到 诸如 版 权 .成 本 数据 隐私 、OA 培 
E .OA 期 刊 质量 较 低 ,以 及 鼓励 在 传统 期 刊 上 发 
天极 制度 政策 等 的 阻碍 。 
342p 开放 研究 数据 互 操作 性 增强 ,管理 趋向 标准 化 
在 开放 研究 数据 方面 ,欧盟 除了 要 求 尽 可 能 地 开 
旗 才 外 ,在 科学 数据 管理 ,使 数据 集 具有 互 操作 性 及 最 
大 硬度 的 重复 利用 方面 也 取得 了 很 大 的 成 果 。 开 放 研 
药 讽 据 互 操作 性 增强 ,管理 趋向 统一 标准 化 , 即 遵循 
FAR 原则 的 数据 管理 。 地 平 线 2020 计划 框架 规定 提 
AP FAIR 数据 管理 计划 (Data Management Plans , DMPs ) 
是 等 个 受 资助 人 的 义务 ,是 良好 数据 管理 的 关键 要 素 。 
欧洲 已 开始 采取 行动 支持 全 面 采取 FAIR 数据 原则 ,如 
Ji FAIR 数据 行动 计划 ( FAIR Data Action Plan) .成 
Sr. FAIR 数据 专家 组 (The FAIR. Data Expert Group) 、 
GO-FAIR 倡议 活动 等 ,但 相关 RDM 政策 往往 是 最 近 推 
出 的 , 仍 需 加 强 各 国之 间 的 协调 。 欧 盟 正在 进行 的 版 
权 改 革 指出 要 为 现代 研究 方法 文本 和 数据 挖掘 建立 新 
的 欧盟 范围 的 版 权 例 外 ,但 仅 限于 “研究 机 构 ”" 和 “用 
于 科学 研究 的 目的 "9 ,在 很 大 程度 上 改善 了 研究 数 
据 的 可 重用 性 。 
3.3 ”开放 科学 云 建设 进入 实质 进展 期 

2016 年 和 2017 年 间 ,欧洲 在 科学 界 进行 了 广泛 调 
研 与 协商 ,证 实 了 对 EOSC 泛 欧 研究 数据 基础 设施 的 
需求 ,以 期 改进 目前 的 数据 分 散 状况 ,使 数据 易于 存 
fik 查找 .共享 和 重用 。 随 后 欧盟 委员 会 于 2018 年 3 
月 发 布 EOSC 实施 路 线 图 ” ,将 EOSC 分 两 个 实施 阶 
段 , 初 始 阶段 通过 地 平 线 2020 项 目 实施 ,包括 6 个 方 
面 的 行动 路 线 :EOSC 架构 、FAIR 数据 原则 、 可 通过 
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EOSC 获得 的 服务 和 数据 集 .参与 规则 ` 治 理 结构 ,持续 
到 2020 年 结束 ;第 二 阶段 何 时 开始 取决 于 欧盟 委员 会 
和 成 员 国 对 初始 阶段 的 深入 评估 。2018 年 是 EOSC 发 
展 过 程 中 具有 里 程 碑 意义 的 一 年 ,11 月 EOSC 正式 启 
动 ,标志 着 欧盟 各 利益 依 关 方 长 达 几 年 的 磋商 结束 , 开 
台 实 施 的 初始 阶段 。 目 前 进行 的 第 一 阶段 已 产生 阶段 
性 成 果 ,EOSC 门户 (EOSC Portal ) 提供 对 数据 .服务 和 
资源 的 访问 ,是 EOSC 服务 和 数据 网 关 的 通用 接 人 口 。 
11 月 份 正式 发 布 的 EOSC 治理 架构 ,是 一 个 多 层次 、 多 
机 构 、 多 利益 似 关 方 的 治理 框架 ,具有 明确 的 体制 \ 行 
政和 咨询 作用 ,并 将 随 着 时 间 的 推移 而 演变 。 
3.4 公民 科学 迅速 发 展 
欧盟 委员 会 资助 了 公民 科学 Socientize LH ,专门 
制定 了 《欧盟 公众 科学 白皮书 》( White Paper on Citizen 
Science for Europe) "确保 公民 科学 得 到 最 大 认可 ,发 
影响 力 ,探索 让 个 人 公民 参与 科学 过 程 的 新 方法 。 
同时 公民 科学 得 到 可 持续 发 展 和 社会 创新 的 集体 意识 
Æ (Collective Awareness Platforms for Sustainability 
and Social Innovation , GAPS) 的 支持 ,该 平台 旨 在 基于 
ICT 开放 科学 框架 ,结合 社交 媒体 、 分 布 式 知识 创造 
( Distributed Knowledge Creation) 、 物 联网 数据 ,以 促进 
公民 科学 发 展 ”。 欧 洲 还 有 专门 的 推动 公民 科学 的 
非 营 利 协会 一 一 欧洲 公民 科学 协会 (ECSA ) 由 欧盟 及 
其 他 地 区 超过 28 个 国家 的 人 员 参 与 组 成 , 旨 在 鼓励 欧 
洲 公 民 科 学 运动 的 发 展 ,以 加 强 公众 对 科学 进程 的 参 
与 ,主要 是 通过 发 起 和 支持 公民 科学 项 目 ,以 及 对 公民 
科学 的 研究 。 
3.5 评价 和 奖励 /激励 机 制 变革 
2016 年 《阿姆斯特丹 开放 科学 行动 计划 》 概 述 了 
文 持 开放 科学 的 两 个 重要 策略 ,其 中 之 一 就 是 建立 一 
种 适用 于 科学 及 整个 社会 生产 和 分 享 知 识 的 多 种 评 
估 、 奖 励 和 评价 系统 。 欧 洲 委员 会 替代 计量 专家 组 
发 布 《下 一 代 指 标 :适合 开放 科学 的 负责 任 指标 和 评 
估 》 报 告 ” ,制定 出 开放 科学 下 一 代 计 量 指标 (Next 
Generation Metrics for Open Science) 。 与 只 考虑 人 研究 成 
果 质 量 的 传统 指标 不 同 ,其 考虑 所 有 研究 成 果 并 与 开 
放 科 学 体系 相 匹配 。 一 些 欧洲 国家 已 经 在 试点 研究 中 
测试 了 下 一 代 指 标的 使 用 和 可 行 性 (如 奥地利 芬兰 、 
斯 治文 尼 亚 ) ,一 些 组 织 已 将 替代 计量 集成 到 其 知识 库 
中 ,以 便 进行 研究 评估 。 
激励 开放 实践 战略 同时 需要 配合 评估 、 招 聘 和 工 
资 制度 等 方面 的 根本 范式 转变 。 范 式 的 转变 需要 研究 
系统 的 主要 利益 相关 者 一 一 研究 人 员 资助 方 .政府 积 
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极 协 作 地 参与 开放 科学 的 实施 。 转 变 研 究 人 员 原 有 竞 
争 观 念 ,转变 目前 的 “publish or perish” 文化 ,确保 其 获 
得 开放 科学 行为 的 奖励 ,是 开放 科学 激励 的 工作 重心 。 
但 总 体 来 说 ,“ 不 出 版 就 出 局 ”文化 没有 太 大 改变 ,总 
体 的 评价 机 制 与 开放 科学 体系 不 匹配 ,还 需 更 多 努力 。 


4 欧洲 开放 科学 发 展 对 我 国 的 借鉴 意义 


综观 欧洲 开放 科学 发 展 的 历程 ,可 以 看 出 欧洲 推 
动 开放 科学 发 展 的 主要 动因 是 充分 利用 数据 驱动 经 济 
发 展 并 激活 创新 力 。 我 国正 在 实施 创新 驱动 发 展 战 
略 , 开 放 科学 对 开放 创新 有 积极 驱动 作用 ,开放 获取 、 
开放 科学 的 发 展 可 节省 中 小 企业 的 研发 费用 ,对 中 小 企 
业 发 展 有 重大 促进 作用 。 但 与 欧美 国家 近年 来 大 力促 
进 开 放 科学 发 展 相 比 ,我 国 尚 无 推动 开放 科学 发 展 的 上 
层 或 策 ,中 层 发 展 体系 与 底层 实践 路 径 ,发 展 稍 显 乏力 ， 
园 册 起 需 借鉴 国外 先进 发 展 经 验 。 在 参考 和 借鉴 欧洲 
移交 有 学 发 展 经 验 时 ,可 重点 关注 以 下 儿 个 方面 。 

4 伯 加 快 建立 和 完善 开放 科学 发 展 政策 体系 

< 二 欧盟 层级 .成 员 国 层级 .机 构 层级 政策 形成 了 纵向 
5 葡 策 层级 ,培养 激励 机 制 、 消 除 障 碍 .开放 通道 推进 
开 这 获取 加强 基 础 设施 建设 政策 议程 又 形成 了 横向 
的 职 策 层级 ,纵横 政策 交织 成 了 政策 网 ,给 欧洲 开放 科 
学 发 展 提供 了 全 方位 的 支撑 。 我 国 开放 科学 方面 缺乏 
最 宝 层 的 政策 指导 ,尚未 出 台 国家 级 政策 指南 ,各 级 科 
涿 统 、 科 研 机 构 和 科研 人 员 对 于 开放 科学 的 战略 意 
义 “ 重 要 性 和 趋势 的 认识 也 不 够 深入 。 建 议 我 国 可 以 


借 奖 欧盟 政策 制定 经 验 ,首先 在 我 国 进行 开放 科学 调 
研 而 专家 咨询 ,广泛 征求 意见 建议 ,然后 设立 阶段 目 
标 ,加 快 建立 和 完善 国家 层级 ,省 市 或 部 门 层级 及 机 构 
层级 推动 开放 科学 发 展 的 纵向 政策 体系 ,加 快 完 善 支 
持 开放 科学 发 展 的 开放 通道 和 基础 设施 等 政策 议程 形 
成 的 横向 政策 体系 ,纵横 交织 形成 支持 开放 科学 发 展 
的 配套 政策 体系 ,为 我 国 开放 科学 发 展 提供 全 方位 的 
政策 支撑 。 
4.2. 建立 完整 的 发 展 体系 

从 基本 的 推动 科学 出 版 物 开放 获取 到 更 进一步 的 
促进 研究 数据 重用 ,再 到 意欲 改善 整个 科研 文化 的 下 
一 代 评 价 体系 ,欧盟 有 专门 的 委员 会 来 协调 推动 开放 
科学 的 发 展 ,构建 了 完整 的 开放 科学 发 展 体系 ,使 开放 
科学 的 发 展 有 理 有 据 , 点 面 结合 , 层 层 推进 。 

我 国 对 开放 科学 的 投入 和 推动 多 是 零散 的 行动 ， 
比如 加 入 OA2020 计划 ,推动 科学 数据 规范 管理 等 ,但 
是 开放 科学 涉及 许多 方面 , 仅 是 针对 某 一 点 出 台 措施 ， 


缺乏 整体 规划 和 具体 章程 ,导致 后 续 行动 乏力 ,对 开放 
科学 发 展 起 不 到 很 好 的 推动 作用 。 应 充分 认识 到 开放 
科学 是 更 高 效 的 科学 方式 ,而 科学 方式 的 转变 不 是 
趴 而 就 的 ,应 有 完整 的 推进 体系 ,并 制定 可 实施 的 阶段 
性 目标 和 行动 计划 。 软 、 硬 结合 ,财政 支持 与 文化 变革 
结合 ,一 方面 考虑 开放 科学 硬性 变革 的 需求 ,比如 开放 
科学 基础 设施 建设 .科研 论文 开放 获取 、 科 研 数据 共享 
和 重用 标准 等 ,充分 考虑 牵涉 其 中 的 机 构 ` 人 员 及 配套 
设施 ;一 方面 考虑 开放 科学 文化 的 营造 ,改进 评价 体 
系 ,建立 知识 联盟 ,邀请 企业 和 大 学 参加 各 种 活动 ,加 
强 科学 与 社会 之 间 的 关系 ,提高 知识 转移 转化 效率 和 
扩大 公共 资金 的 利用 效益 。 
4.3 ”在 具体 实践 方面 走 务实 的 实践 路 径 

针对 科学 出 版 物 ,欧洲 定 下 开放 获取 2020 年 全 面 
开放 获取 的 目标 ,并 采取 建设 开放 出 版 平台 和 出 台 基 
金 政 策 倒 逼 出 版 商 的 措施 。 针 对 研究 数据 重用 ,大 力 
推进 采用 统一 的 FAIR 数据 处 理 原 则 ,使 各 电子 基础 设 
施 .知识 库 平 台数 据 可 互 操作 。 针 对 激励 科研 人 员 开 
放 科 学 行为 ,采取 改进 评价 指标 ,制定 配套 的 激励 和 奖 
励 机 制 的 措施 。 
我 国 缺 少 明 确 的 开放 获取 目标 、 统 一 的 数据 加 工 
与 处 理 标准 和 相应 的 评价 指标 ,导致 开放 获取 进展 组 
慢 、 各 机 构 知识 库 之 间 数 据 异 构 现象 严重 .科研 人 员 积 
极 性 差 。 因 此 ,在 战略 层面 ,应 将 开放 科学 作为 社会 经 
济 驱动 力 嵌 入 社会 发 展 ,明确 支持 开放 获取 和 开放 科 
学 发 展 的 目标 ,实施 联合 开放 科学 计划 。 在 行动 层面 ， 
建设 保障 科学 发 展 的 通用 基础 设施 ,加 强 开放 科学 现 
有 基础 设施 的 有 效 互联 ,如 连通 中 国 科 技 云 .中 国 开放 
科研 知识 云 .中 国 科学 院 数据 云 等 ,实现 跨 学 科研 究 数 
据 的 访问 .共享 和 再 利用 ,协调 和 提升 国家 层面 科学 数 
据 研 究 基 础 设施 的 互 操作 性 ;在 科学 数据 方面 , 仅 出 台 
硬性 的 数据 管理 办 法 也 是 不 够 的 ,应 制定 长 期 保存 研 
究 数 据 和 结果 的 计划 ,支持 通用 接口 数据 标准 和 软件 
开发 ,建设 我 国 自己 的 有 影响 力 的 数据 存储 中 心 。 促 
进 各 科研 知识 系统 之 间 数 据 的 重用 与 共享 ,以 避免 发 
达 国 家 对 我 国 的 虹吸 效应 ;同时 ,完善 科学 评价 指标 ， 
配套 制定 鼓励 开放 科学 实践 的 激励 制度 和 奖励 机 制 ， 
充分 调动 科研 人 员 协 作 积极 性 ,确保 我 国 开放 获取 和 
开放 科学 取得 实质 性 的 进展 。 
4.4 ”提供 稳定 系统 的 辅助 支持 

欧盟 研究 项 目 经 费 中 允许 有 5% 的 数据 管理 经 
AOH ,稳定 的 财政 经 费 支 持 极 大 地 推动 了 欧洲 开放 科 
学 发 展 。 对 我 国 而 言 , 稳 定 的 财政 经 费 仍 是 制约 开放 
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科学 发 展 的 重要 因素 。 由 于 我 国 目前 缺少 推动 开放 科 
学 发 展 的 系统 性 科学 计划 ,导致 虽然 许多 科研 资助 机 
构 项 目 资金 支持 支付 开放 获取 论文 处 理 费 , 但 财政 文 
持 的 力度 .广度 和 持续 性 都 远 远 不 能 满足 现实 需要 。 
因此 ,在 我 国 开放 科学 发 展 明显 落后 于 欧洲 及 其 他 发 


达 


H 


家 和 地 区 的 形势 下 ,国家 及 省 级 科研 管理 部 门 应 


该 充分 认识 到 开放 科学 的 伟大 前 景 ,加 大 对 开放 科学 
的 集中 投入 和 推动 ,在 相关 政策 中 明确 开放 科学 相关 
项 目的 资金 占 比 ,而 不 仅仅 是 以 项 目的 形式 一 次 性 拨 


款 ; 其 次 ,借鉴 欧盟 开放 科学 培训 
技能 培训 


实践 ,开展 开放 科学 
,解决 研究 人 员 相 关 技 能 低 和 专业 支持 不 足 


问题 ;最 后 ,借鉴 欧盟 开放 科学 发 展 监测 机 制 , 建 立 我 
国 相关 发 展 方面 的 报告 与 监测 系统 。 
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Abstract; | Purpose/significance | This paper explores the motivations and main practices that promote the 
process of European open science, finds out the inner logic, the system and the practical path of its development, 
and to provide a decision-making reference for the development and practice of open science in China. | Method/ 
process | Through the network investigation method to summarize the concept and practice of EU in promoting open 
access from 2006 to recent years, summed up its ideas and practices to promote the development of open science. 
| Result/conclusion | The development of open science in Europe has a sound policy system and practical path. Chi- 
"ma can use its development experience for reference to promote the development of open science in the light of its na- 
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期 ]. http://www. kmf. ac. cn/p/1/36/. ) o 11. 投稿 途径 
4. 写作 规范 本 刊 唯一 投稿 途径 :登录 www. kmf. ac. cen, 点 击 作者 投稿 系统 ,根据 提示 进 
本 刊 严 格 执行 国家 有 关 标 准 和 规范 ,投稿 请 按 现行 的 国家 标准 及 规范 扎 ”” 行 操作 即 可 。 
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